PROCESSO N°: 9.406/2023

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA:  FOLHA:

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITWURA

Comissao de Pregao Il

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N° 182/2022

Processo Licitatdrio n°:; 20.170/2022
Processo de Recurso n ©: 9.406/2023
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 182/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, para futura e eventual CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS (PACIENTES E ACOMPANHANTES), considerando como itinerario o
trajeto que vai do municipio de embarque qual seja, Nova Friburgo ao Municipio de
desembarque pré-determinado pela Central de Regulacdao/TFD (Tratamento Fora de
Domicilio), Coordenacao de Saude Auditiva e Programa Melhor em Casa, pelo prazo de

12 (doze) meses

RECORRENTE: J & W TRANSPORTES, LOCAGAO E SERVICOS LTDA - ME
RECORRIDO: PREGOEIRO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa, J & W
TRANSPORTES, LOCACAO E SERVICOS LTDA - ME, por meio de seu representante
legal, com espeque no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n.°
1024/2019, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, em face de ato administrativo praticado
pelo PREGOEIRO da Comissao de Pregéao Il, no Edital Pregao Eletrénico n.° 182/2022.

Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram
designados, com base na Portaria n® 017 de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario
Oficial do Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a
Comissao de Pregao ll, para julgamento das licitagdes da Administracao Municipal na

modalidade Pregao.
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. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento ao recurso,
reconsideracao das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme

comprovam os documentos colacionados ao Processo de recurso.

Il DOS FATOS

Conforme dados disponibilizados na Ata de Realizacdo do Pregao Eletrénico -

Licitacao n°® 182/2022 e documentos acostados ao processo, verifica-se que:

As 14:00 horas do dia 03 de abril de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste
Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal
Portaria 017 de 01/01/2023, em atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei N° 10.520
de 17 de julho de 2002 e no Decreto N° 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente
ao Processo N° 20170/2022, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdao N°
00182/2022. Modo de disputa: Aberto/Fechado. Objeto: REGISTRO DE PRECOS para
futura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS (PACIENTES E ACOMPANHANTES).,
tendo em vista Conforme despacho exarado pela Secretaria de Saude, ¢orgao
responsavel pelo exame da documentacao exigida no edital do PE 182/2022, em
especial ao disposto nos itens 8, 9 e 10 e seus subitens do respectivo Termo de
Referéncia, a pasta requisitante informa em seu despacho disposto as fls 764/765 do
PA 20.170/2022 que as empresas melhor classificadas para os itens 1, 3, 4 e 5 néo
cumpriram integralmente com a apresentacao dos documentos exigidos no TR dentro

do prazo estabelecido.

As 16:07:23 do dia 03/04/2023 foi aberto o prazo para que qualquer licitante
manifestasse, imediata e motivadamente, a intencao de recorrer, conforme consta no

item 21.1 do Edital do Pregao Eletrénico n°® 182/2022;
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Foi registrada uma intencdo de recurso, a qual foi aceita pelo pregoeiro, que
solicitou a apresentacdo de motivos, fundamentacdo e provas para as alegagdes

apresentadas;

A empresa: J & W TRANSPORTES, LOCACAO E SERVICOS LTDA - ME,
apresentou recurso para o item 05 em 06/04/2023.

A empresa: AD-HOC SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, empresa

recorrida, NAO apresentou contrarrazdes no prazo estipulado pelo sistema;

. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Alega a RECORRENTE, em sintese, que:

a) A recorrente suscintamente alega, que, “Buscando sempre
atender a legalidade e correto prosseguimento do certame, até a fase de
habilitagdo, nés da JeW, mantendo o respeito e seriedade com a Administrac@o,
ofertamos nossos melhores precos na fase de lances, mantivemos atencdo ao envio
de toda documentacdo habilitatéria, proposta de precos e encaminhamento dos

documentos complementares aos moldes do solicitado.”

b) Afirma ainda que, “...dia 22 de mar¢co encaminhou a
documentacGo complementar elencada no Termo de Referéncia do referido
processo n° 20.170/22, especificamente quanto aos subitens 08, 09 e 10. Sendo
acusado o recebimento no dia 24 de marg¢o...". Ainda em 24 de marco de ordem da
Secretaria Requisitante encaminhou novos documentos “faltantes” pontuando que,
“Novamente, com seriedade, nossa organizacdo encaminhou a documentag¢do
solicitada no dia 27 de marco, inclusive a documentacdo alusiva ao item 5, onde
ndo deixou-se de apresentar a apdlice de seguro referente ao segundo veiculo

contemplado no item 5.”
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) prossegue afirmando que, “...Sabe-se que a segunda apdlice ndo
mencionava diretamente a placa do segundo veiculo, erro este material, cometido
pela seguradora ao qual poderia ser esclarecido em carater de diligéncia, conforme
pressupébe o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93: "§ 3°...".

) Aduz que, “A realizacdo de diligéncias para a correc@o de vicios
diminutos e formais pela Administracdo constitui derivacdo direta dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. NGdo é razodvel nem proporcional vedar a
participagdo de determinado licitante, quando seu suprimento ndo acarrete prejuizo

ao processo de licitagd@o e nem aos demais licitantes..”

d) Alega que, "A realizagdo de diligéncias para a corre¢do de vicios
diminutos e formais pela AdministracGo constitui derivagdo direta dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. NGo é razodvel nem proporcional vedar a
participacdo de determinado licitante, quando seu suprimento ndo acarrete prejuizo

ao processo de licitacGo e nem aos demais licitantes..”

e) Alega ainda que “o llmo Sr. Pregoeiro e esta douta comissdo ndo

notou que atendemos as exigéncias em sua totalidade e no prazo estabelecido...”

Iv. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
Requer a RECORRENTE:

a) “... que o presente RECURSO seja julgado totalmente
procedente, para fins de REFORMAR A DECISAO DE INABILITACAO DA JEW PARA O
ITEM 5, reconhecendo que nossa empresa apresentou toda documentacdo prevista
no Edital e seus anexos, ndo excluindo a possibilidade desta comissdo realizar

diligéncias afim de complementar as informacdes ja enviadas..”
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b) “... Caso este Pregoeiro opte por manter sua decis@o, requer
com fulcro no Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢cdo, seja remetido o processo para

apreciacdo por autoridade superior competente...”

c) “... Por fim, seja devidamente motivada a decisGo tomada, caso
se entenda pela manutencdo, devendo o Julgador apontar os fundamentos de
direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da MotivacGo dos Atos e

Decis6es Administrativas...”
ll. DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

Nao houveram alegagdes em sede de contrarrazdo.

V. DAS ALEGAGOES DO PREGOEIRO

Inicialmente cabe ressaltar que o motivo da interposicdo do recurso, se deu em
razdo da conferéncia dos documentos elencados nos itens 08, 09 e 10 do Termo de
Referéncia, antes de realizar a homologacao do resultado, apés a fase de adjudicacado
da sessdo encerrada em 16 de fevereiro de 2023, conferéncia esta, realizada pela
Secretaria Municipal de Saude, conforme dispde o Termo de Referéncia - Anexo | do

Edital.

Salientamos ainda que o Retorno de fase para os itens 01, 03, 04 e 05 se deu por
motivacdo da Secretaria Municipal de Salde através de sua Autoridade Superior,
devidamente autuada no processo administrativo licitatério, e que ao contrario do que
afirma a recorrente, em nenhum momento este pregoeiro e sua equipe de apoio
participaram do recebimento e/ou conferéncia da documentacdo complementar que
trata os itens 08, 09 e 10 do Termo de Referéncia, se restringindo apenas a analise da

documentacao habilitatéria, conforme edital.

O edital de licitagao do Pregdo Eletrénico n°® 182/2022 em seu item 27.5 dispoe

o seguinte:
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27.5 - E facultada ao pregoeiro e a autoridade superior,
em qualquer fase da licitagGo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucGo do
processo, inclusive para verificar a compatibilidade das
especificacbes do objeto ofertado com os requisitos
previstos neste edital e seus anexos, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta ou da documentacdo de

habilitacdo.

Em sede de recurso este pregoeiro em 10/04/2023, promoveu diligéncia
junto a empresa recorrente, J & W TRANSPORTES, LOCACAO E SERVICOS LTDA -
ME, através dos enderecos de e-mails, informados na Declaracao Unificada - Anexo
IV do edital, araujo.rla@gmail.com e JEWTRANSPORTE@yahoo.com.br, solicitando
que fosse encaminhada Apdlice de Sequro COMPLETA do Veiculo CHEV/SPIN 18L
MT PREMIER PLACA LTU6G89, referente ao Item 05 do referido pregao eletrénico,

concedendo prazo de dois dias Uteis, o qual se encerrou em 12/04/2023 as 23:5%h,

pra o envio da referida documentacao complementar.
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M Gma“ Nova Friburgo Prefeitura <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com>

DILIGENCIA RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO 182/2022 - UASG 985867

1 mensagem

MNova Friburgo Prefeitura <pregaoeletronico.friburgo@gmail.com= 10 de abril de 2023 s 10:03
Para: araujo.rla@gmail.com, JEWTRANSPORTE@yahoo.com.br

Boa tarde,

Em sede de diligéncia, ao recurso administrativo interposto no Preg3o Eletrénico n® 182/2022, da Prefeitura
Municipal de Nova Friburge, venho respeitosamente solicitar que nos seja encaminhada Apdlice de Seguro
COMPLETA do Veiculo CHEV/SPIN 18BL MT PREMIER PLACA LTUBGBES, referente ao Item 05 do referido pregao
eletrénico.

Prazo para envio 12/04/2023.

FAVOR ACUSAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.

Solicito que a resposta seja encaminhada para o e-mail pregaoceletronico.friburgo@gmail.com |, tel (22) 2523-1113
Respeitosamente,

Jonathan P. Chaves

Pregoeiro - Comissao de Pregdo Il

Prefeitura de Nova Friburgo - RJ
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica.

Também foram realizadas tentativas de contato via telefone, através do
numero informado pelo licitante (21) 99029-9927, pelo qual ndo conseguimos lograr
éxito.

A empresa recorrente por sua vez, NAO ENVIOU a documentacio
solicitada, no prazo estipulado, nem justificou e/ou solicitou dilatacdo do prazo. Este
pregoeiro, por sua vez, realizou ainda a verificagdo dos documentos enviados
anteriormente sob solicitacdo da secretaria requisitante, onde foi possivel constatar
nos autos do processo licitatério duas paginas de numeracdo 11 e 12, sem qualquer
identificacdo, timbre ou assinatura, supostamente partes de uma apodlice de seguros
para o veiculo de placa LTU6G89, documentos os quais a Secretaria Requisitante,

julgou insuficientes para comprovar a regularidade exigida pelo Termo de Referéncia.
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Diante do ndao cumprimento da diligéncia realizada em sede recursal,
sem que haja documentos/fatos novos a serem analisados, pelo setor requisitante, o
qual julgou insatisfatério a documentacdo ja apresentada, entendo, s.m.j., ndo ser

possivel dar provimento ao recurso hora interposto.

V. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VII, do Decreto Federal n.° 10.024/2019,
e art. 17, inciso VI, do Decreto Municipal n.° 599/2020, sem nada mais evocar,
CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa J & W TRANSPORTES,
LOCACAO E SERVICOS LTDA - ME no processo licitatério referente ao Edital do
Pregao Eletronico n.° 182/2022, e no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo o
julgamento anteriormente proferido, e HABILITADA a empresa AD-HOC SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, para o item 05, no pregao em comento.

Diante do nao provimento do recurso interposto, encaminho o presente
processo para decisao, pela autoridade superior, de recurso administrativo de licitacao

do pregdo, na forma eletrénica, n® 182/2022.

1 Por fim, informamos que esta decisdo sera publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/ e seu extrato em

http://www.comprasnet.gov.br.

Nova Friburgo, 13 de abril de 2023.

Assinado de forma digital
JONATHAN PINHEIRO 0 SNATHAN PINHEIRO
CHAVES:13395382702 javEs:13395382702

JONATHAN PINHEIRO CHAVES
Pregoeiro - Comissao de Pregao Il
Matricula: 206.870
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